EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura

penala
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea In data de 12 iunie 2015, in Monitorul Oficial al Romaniei,

situatiei actuale

Partea I, nr. 419 a fost publicatd Decizia Curtii Constitutionale nr.
361 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 218 - 222 si art. 241 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedurd penald, potrivit céreia s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 222 din Codul de procedura
penala.

Astfel, Curtea constati ca ,,normele procesual penale ale art. 222
cu denumirea marginald "Durata arestului la domiciliu", prin faptul
cd nu reglementeazd nici termenele pentru care poate fi dispusd si
nici durata maximd a acestei mdsuri in procedura de camera
preliminard gi de judecatd in primd instantd, sunt neconstitutionale,
de vreme ce organele judiciare pot dispune mdsura arestului la
domiciliu pentru perioade nelimitate de timp, pe cale de consecintd
fiind restrdns, in mod nelimitat temporal, exercitiul drepturilor §i
libertdtilor fundamentale vizate de confinutul acestei mdsuri’.
Pentru aceste considerente Curtea a constatat cd "o asemenea
restrdngere este neconstitutionald, intrucdt incalcd principiul
proportionalitdtii, afectdnd substanta drepturilor fundamentale
vizate, nerezumdndu-se la restrangerea exercitiului acestora”.

In reglementarea actuala, art. 222 alin. (1) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede durata maxima a arestului la
domiciliu in cursul urmaririi penale, aceasta fiind de 30 de zile.
Curtea Constitutionald a constat, prin urmare, ci legiuitorul a omis
sa reglementeze un termen §i o duratd maxima a méisurii preventive
a arestului la domiciliu pentru ipotezele cAnd aceasta a fost dispusa




in procedura de camerd preliminard sau in cursul judecatii in prima
instanta.

2. Schimbiri
preconizate

Pentru a elimina viciile de neconstitutionalitate ale art. 222 din
Codul de procedurd penald, vicii retinute In Decizia Curtii
Constitutionale nr. 361/2015, se impune modificarea de urgenta a
Legii nr. 135/2010, astfel incat sa se creeze cadrul normativ necesar
aplicdrii institutiei arestului la domiciliu in faza de camera
preliminard sau in cursul judecdtii In prima instantd, in limite si
coordonate constitutionale.

Astfel se impune, prin interventii asupra art. 207, 208 si 222
din Codul de procedurd penald, reglementarea unei durate maxime
de dispunere a mdsurii arestului la domiciliu, cu posibilitatea
prelungirii acesteia pentru durate care, de asemenea, au maximul
prevazut expres. Se mai reglementeazd, totodatd, si o duratd maxima
a acestei masuri pe durata procedurii in camera preliminard sau
judecdrii cauzei In primé instanta.

Interventia legislativa se impune de urgenti si cu precadere, in
lipsa acesteia neputdnd functiona institutia arestului la domiciliu
pentru fazele procesuale mentionate.

O interventie legislativa rapida, printr-o ordonanta de urgenta
a Guvernului a fost solicitats de Parchetul de pe lang Inalta Curte
de Casatie si Justitie si de ctre Consiliul Superior al Magistraturii.

3. Justificarea
urgentei

Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, de la data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale, dispozitiile declarate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate si, dacd nu sunt remediate
aspectele declarate neconstitutionale, isi vor inceta efectele, ceea ce
este de naturd a genera, pe cale de consecintd, probleme de legalitate
privitoare la masurile preventive de arest la domiciliu. De asemenea,
se pune si problema incetarii de drept a acestor masuri, datorita lipsei
de temei legal al acesteia.

Survenirea acestor efecte este de naturda a prejudicia grav
desfagurarea proceselor penale in curs, astfel incat, pentru a crea cat
mai rapid cadrul legal si constitutional necesar aplicarii institutiei,
este necesard adaptarea de urgenta a legislatiei procesual-penale la
exigentele deciziei Curtii Constitutionale anterior citate.

Toate aspectele sus mentionate vizeaza interesul public si
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanatd, iar neadoptarea prezentului act normativ ar avea consecinte
negative si ar duce la afectarea grava a desfasurarii proceselor penale
aflate pe rolul organelor judiciare.

4. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

171, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

314516

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.




6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a S-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru
aplicarea prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in vederea
implementérii  noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea
prezentului act
normativ cu legislatia in
domeniul  achizitiilor
publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare
si completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic
- sisteme electronice
utilizate in desfasurarea

Nu este cazul.




procedurilor de
achizitie publica, unitéti
centralizate de achizitii

publice, structurd

organizatorica internd a

autoritatilor

contractante.

2. Conformitatea | Nu este cazul.
prezentului act

normativ cu legislafia
comunitard 1n cazul
actelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de
Justitie a  Uniunii

Europene
5. Alte acte normative
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind | Nu este cazul.
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea | Nu este cazul.
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd




de prezentul act
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in care
prezentul act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in

conditiile Hotérarii
Guvernului nr.
521/2005 privind

procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile
desfdsurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile = Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 673/2015.




6. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societétii | Nu este cazul.
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
prezentului act
normativ

2. Informarea societdtii | Nu este cazul.
civile cu privire la

eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii

prezentului act

normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetatenilor

sau diversitatii
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii.
aplicare a prezentului
act normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala.




